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flerio r Tribul1al de .I11.\"li{'a, lia esleira desle 
110 OI/O de 2007, cujo ellullciado prescrel'c: 
e (u/l'ogllt/o em lotlas as jilses (/0 processo 
iderações parecem-me sujicielltes para o 
Direi/o brasileim, da gamnlia do ampla 
") álllhilo do pmcesso admillistralivo. Res-
:/lIdo ora (~lertado às letrasjllrídicas. 
'he o prazer da lei(wa, e./lJ/alizo estas pa-
e.'pressa a sati4áçüo pessoal pelo cOJ/vite 
lI"or;a que, em parte, atrilmo, com I'(údade 
'S e de allli=ade que me illclllem na biogra-
"0 lado. quem tributar essa cOlIsideraçâo à 
e ideai.I·. Notadamell te por parliljwr /(ma 
'·all.l"igellte COI1ll"O toda e qualq/lCl"./orll/a de 
,jorarlio e apressa0 patenteado por Waldir 
ri e obra. Vivências e arries que /radllzem, 
Ta de afil"martio contra () arbÍll"io e a pre-
illlbi/o do processo administrativo. 
lIIe e.I·/e livro lera boa acolhida pelo públi-
Nidlflrd.wl/1 Xa l'ier Brallt 
'o C/l I".)·o de Dirá/o dos PO{"ldr/rulcs Sml/v Agos/inho 
(eS.I"(/r do Cllrso de Direito do UNIMONTES 
.111;: de Direi/o 1.'111 Mil/<I.\" Cemi.I·. 
SUMÁRIO 
Intruduçãu ......................................................... ......... .................... .................... 19 
Capítulo OI - Dir{'ito Proc{'sslIlll Administrati\'u Cllmo discip lina :wtô-
numa ...... ............... ......... ..... ................ ....................................... 21 
Primeiras palavras ...... ........ .............. . ............... ...... .. .... . 2 I 
1. 1 A disciplinn nos cursos de Di rci lo, segundo detenll inação do Mi-
nistério da Educaçüo ... .. .. .. .. .. . .. .. .. ... .. .. ..... .... ......... 24 
2 O ato auministra livo e as leis do processo admin istrati vo .... 
3 Conceito e dcfiniç:1o de Dire ito Processual Adm inistra tivo 
. ..... 24 
..... 27 
4 Conceito e de lilliç;10 de pror.:esso administra tivo .. .. ................... ........... 27 
5 Objetivo do processo adminis trativo . .......... ............... .. ...... ................. 29 
" 
I ndepend~llcia das instàncias penal. admin istrativa e civi l ..... ... .... ....... 3 r 
Ca pítulo 02 - Esp~cil'S (' classilicaçi'io dos pronssos :ulministnltivos .......... 35 
I Espécies de processos admin is1rativos ........ . ........ ....... ..... ..... 35 
2 A não contcnciosidade no processo administrativo .. ............ . .......... ..... 37 
3 Classificação dos processos adm inistrativos ..... ..... ... ....... .... . 39 
3. 1 A classilicação de Jos~ Cretella Júniur ... . . .. 39 
3.2 A class ificação de Nelson Nery Costa ... .41 
3.3 A classificação de Ilcly Lopr.:s Mcire lles .... ... ....... .42 
3.4 A classificaçãu dI.! Odete Medauar ............. .. ........ ..... .. .43 
3.5 A classilicaçüo de Diógenes Gasparini.. . .. . .44 
3.6 A classilicação de Diogo de Figlleiredo Moreira Neto .. .45 
3.7 A posição de Antôn io Augusto Queiroz Telles ... ................... .. ... .. . . .47 
Capítulo 03 - Aios mlministrativos do proc{'sso adminislnltivo .................. .49 
Primeiras pa lavras .. ...... . . ......... ..... ................ .. ......................... .49 
2 Classilir.:ação dos atos adm inistrativos ........................ . ............. . ........ 51 
2.1 AIos elicazes quauto ao local ... . .. .. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. . . .. . 52 
 
 
12 Waldi r de Pinho Veloso 
2.2 AIos cticazcs quanto ú li bcnladc de m,:ilo .. 
2.3 AIos eficazes quanto ao prUl:cdirncnlo 
2.4 AIos d icazes quanto ú sua COlIsti luiçào . 
3 Ou tras classilícaçõcs dos atos administrativos 
..... 53 
.. ............................... S4 
......... ................. o •• 55 
.. 58 
Ca pítulo ()4 - Princípios constitucionais da Adlllinistra\"ijo f'i.hlica ............ 59 
2 
) 
Primeiras pala vr,ls ...... ....... ........ ... ...... . 
Principio da legalidade .......... ..... . 
Principio da impessoa lidade ..... . 
......................... ......... ... 59 
. ....... .......... ............... .... 62 
.. ....... 63 
4 Principio (h. moralidade administrativa ... . ...................... 64 
............. ..... 65 5 Princípio da Pllhliódadl: ..................... ..... . 
" 7 
Princípio da ctícicncia ........ . .......... ....... ............ .. .............. .... 68 
Princípio da isonomia ....... ..... ..... ............. ....................... ... ....... .......... 70 
S Princípio do ju ízo natura l ..... ............... ........ ...... ....... 7 1 
9 Princípio da probidade administrativa .............. ...... ............ 72 
10 Princípio do acesso univcrsal ao Podcr Judiciúrio .. . ....... 75 
1 i Princípio da amp la defesa .... ........ ......... .... .................................. ... .... 7S 
12 Principio do con trad itório ...... ......... ....... . ...... .................. .... .... . 81 
13 Princípio da respo nsab ilidade objet iva do Estad o... ......... .S2 
14 Princ ipio do (Ievido processo lega l .............. ... . 83 
Capitulo 115 - Princípios do proct'sso administrati vo .................................... 85 
Prime iras pa lavras .............................. ................ ........ ...... . .. .. 85 
I .1 i\ Lei 9.784/99 corno apl ieadora dos principios da Administração 
Pública. .. .... .. ... .... . . ........ .. .. ... ....................................... ..... . S6 
2 Os princípios aplicados aos processos administrativos ....... ..... ....... 87 
2. 1 Prim; ipi os aplicados aos processos admin istrativos que tê111liga-
ção imediata eom os princípios consti tuciona is ... ........ ............... .... 8S 
2.1.1 Principio da razoabilidade .. ... .... ... ... .. .. .............................. .. 88 
2.1.2 Principio da proporci onal idade . . .................................. . 91 
2.1 .3 Principio da scgurançajuríd ica.. . .... ... .. .. ... .. ................ 91 
2.1.4 Principio da illdispon ibi Jidude do interesse público ..... .. 94 
2.1.5 Principio da suprcmacia do interesse púb lico sobre o par-
ticu lar .... .. .. .. .. ..... .... ... .. .. ... .... .. .. .. ... ................................... .. 96 
2. 1.6 Principi() da mot ivação .................. 97 
2.2 Principios eom característi cas infraconstitue ionais aplicados aos 
processos administ rati vos....................................... . ...... .. ... .... .. 99 
2.2.1 Pri ncipio da insindicabil idade do méri to do alo adminis-
trati vo ..... .... .. . . .. 99 
Direito Process 
2.2.2 Principio da olicialid 
2.2.3 Principio da I1nalidal 
2.2.4 Princípio da informal 
2.2.5 Princípio da verdade 
Capítulo f)6 - As f:lscs do processo ar 
I Prim eiras palavras 
2 As fases do processo administra! 
Capítulo 07 - Considerações gi' rais 
feder:11 geral ............... . 
I Primeiras palavras .... ....... .... .... . . 
2 A Lei 9.784 , de 29.0 1.1999 ....... . 
3 As disposições gerai s .. 
3.1 Os in1egrantes do processo a 
3.2 Os principios do processo :u.! 
3.3 Dos direitos dos intcressado~ 
3.4 Os deveres dos in teressados. 
3.5 Anulaç;1o c revogaç:io do at, 
n is1rativo .................. . 
3.6 Convalidação do ato admini, 
3.7 Os praws...... . ...... ......... . 
3.8 !'rocesso administrativo espe 
3.9 Últimas das considerações in 
Capítulo 08 - Instauraç:io do processe 
I Primeiras palavfl!s 
2 " in stauraç:1o do processo admin 
3 Legitimação para abertura de pro 
4 A abertura do processo ... . .. ........ . 
5 Perantc quem se dú a abertura do 
6 O litisconsórcio .... ...... . .. . .. .......... . 
6. 1 A represen tação processual .. 
Capitulo 09 - In st ruçl10 do proci'sso ai 
Primeiras palavras .. .. ............... . 
I. [ A di visào do presente capítul 
2 A forma, tempo e lugar dos atos ( 
3 A competência para a instruçào d, 
4 Impcdimen10 c suspeiç:1o de qucl; 
 
 
::l ldir de Pinho Veloso 
to ú I iberdade de ação ........... . 
lo ao prucedimento .. ........... .. 
.. ... 53 
.. .... 54 
to à s\la constitu içiio. .. ...... .. .. .. .... 55 
)S aIos admin is trativos ... ............ ...................... 58 
~titllciunais da Adminis traçiio l'úhlic:I ............ 59 
dade 
.. .................. ................... ........... ....... 59 
.... .... 62 
..... 63 
: adm in ist rativa ................ .... 64 
e .. .. ........... ... 65 
................ ...... .. ..... . 68 
..................... .. . .. ............... ........... ........ 70 
............... 7 I 
adm inistrativa ... ....... .. .. .......... ................ . 72 
.......... .. 75 versal ao Poder Jud iciúrio 
:sa .. .. ..... 78 
rIO .. .. ...... ........ .................. 81 
lidade objetiva do Es tado ..... ............ .. .82 
Icesso legal ....... ....... . ........ ............ . 83 
~ roecsso administrativo .................................... 85 
.... ......... ............. 85 
no aplicadora dus princípios da Admlllistração 
........ ... .. ... ... ..... .... .... .... .... .... .... .. 86 
; aos processos adm inistra ti vos ..... .......... 87 
)s aos processos administrat ivos que têm liga-
JS pri l](.:ipios consti tuc iona is ....... ... .. . ... .. ... . ... ..... . 88 
1 razoabilid:lde. . ... .. .. .. .. .............. ... .... .... .. ... . .. . 88 
1 proporcionalidade . .... ... .. .. .. ... .. ................. .. . ... .. 91 
1 segurança j uríd ica ... ... ... . .. .. .. ..... .... . .. ...... .......... 9 1 
1 indisponibilidade do interesse púb lico ... .... . .. ... 94 
I supremacia do interesse público sobre o par-
.. ... ... .... .. .. .. .. .. ....... ........ .... . .. 96 
Illlotivaçiio ... ... ................ .. .. ... . ... . ... . .. .. .. .... ......... 97 
racteris ticas inlraeunsti tllcionais aplicados aus 
trativos ... ....... ................. .. . . .. . ... . .. .. .. .. ........ 99 
a ins indicabi lidade do mcri to do ;110 admin is-
.... ..... ..... ..... .. .... ...... ......... .. .... . ... ........ .... ... .... .... 99 
Direito Processual Administrativo 
2.2.2 Princípio da ofic ialidade .. ... ... ............... ...... .. ... .. 
2.2.3 Principio da linalidade ........................... . 
13 
.. ...... 103 
...... 106 
2.2.4 
" . 
Princ íp io da info rma lidade ...... ...... .. .......... .... ........ ...... ........ 107 
_._ . ) Principi o da verdade malerial... ................. ... ................. ....... 1 08 
C:lpilulo 06 - As f"a s('s tio pruCl'ssu :Hlministral ivo Ii.·dt·ral gt·ral ............... 111 
I 
2 
Primeiras pa lavras ................. ....... ... .... ... ... ................ . 
As li lses do processo adminis lrat ivo Ic deral gera l .. .......... . 
... 111 
... .. 113 
C:lpítulo 07 - COlIs itleraçiks gerais accrca do processo atlministnltivo 
federal geral ............................................................................ 11 5 
Pri me iras pa la vras ............................................................................. 115 
2 A Le i 9.784. de 29 .01.1999 .... . .. . .. ... ...... .................................... 116 
3 As dispos ições gerai s ..................... ... ..... .. . .. . 11 6 
3. I Os inlegrantes uo processo adminis tra tivo........ . .. I 17 
3.2 Os princípios do processo administrativo ... 11 ~ 
3.3 Dos di re itos dos interessados .......................................................... 122 
3.4 Os deveres dos in teressados .. .. .. .. ..... . ... .. .. .. .. ... . ... . .. .. .. . . ... ... 125 
3.5 1\nuhu,: iio e revoglll,:iio do uto adm ini strat ivo cm processo admi-
nist ruti vo .. . . .. 125 
3.6 Conva lidaçiio do ato adm inis trat i vo em processo admin istrati vo ... 127 
3.7 Os pral:us ....................................................... ............................... . 128 
3.K Processo admi nist rat ivo especia l somente se previsto em lei .... ..... 129 
3.9 Ulti mas das consideraçucs iniciai s .. . ... .. .. ... .. .. . . .. 130 
Capítulo 08 - Instllllração do processo ad ministrati\'o ft'denll gNul.. ........ 133 
2 
J 
4 
5 
6 
Pri mei ras pa lavras ....... ......... ............... ... ....... . . ............ ...... .. 133 
1\ instau raçiio {lo processo adm in isl ra tivo ... .... . ... ... ........... ..... . 133 
Legi l imaçüo para :Iberlunl de proccsso adrn lll islrati vo ... . 134 
1\ abertura do processo ................... ....... ........................ . ... 135 
I'c rallte quem se dú a aberlura do processo ... ............... .137 
o li tisconsó rc io ............. .. ... ..... . .... . 13S 
6.1 A reprcsentm,:iio processua l ..... . .. ........... .. 139 
Cll pítlllo 09 - Instrução tio processo lltlministrat ivu f('deral geral ............. 14 t 
2 
3 
4 
Prime iras pa lavras ..... ........... ......... ........ .......... .... ....... .... .............. .. . 14 I 
1.1 A divisão {lo presente capitulo. . ................................. ... 142 
A forma . tempo e lugar dos a tos do processo ... ...... . .. .... ....... ........... . .. 142 
A competência para a instruç,10 do processo ..... . .. ..................... . 145 
Impedimen to e sllspeiçiio de quem alua no processo adm inist rat ivo . . 146 
 
 
14 
5 
6 
Waldi r de Pinho Veloso 
o di rei1 0 ú ampla defesa e ao contrad itório ...... . ... ...... .............. [48 
A inslruç<1o do fe ito admin istrativo .................... .. 149 
6.1 A com\ln icação dos atos .... ........ . .. .. .. ..... ... ....... ...... 150 
6.2 Os aIos met<ullcnle onlinalórios. . .. ...... .. ..................... 152 
6.3 As provas 110 processo . . ........ 154 
6.4 A conSllha públ ica e li ligura equi valen te ao {/III;CIIS cllr;ae . .. .. ... .. 156 
6.5 A aud iência públ ica c out ros me ios 
6.6 O ence rra mento da tilSC instrutória 
15íl 
159 
Cllpílulo 10 - Decisão 110 processo administrativo federal gNal.. .............. 161 
Pri meiras palavras ............................................. ....... ..... ..... ..... ......... 161 
2 O dever de decidir .... .. ................................ .. . .......... ....... ...... . 162 
3 A mot ivaçüo corno princípio i ntransponívc l .................................. ..... 162 
4 
5 
A decisüo ... ........ ........ .. ................... ....................................... .. 166 
Situaçõcs que obstam a decis<1o administrativa .................... . ... 166 
C:lpítulo II - Hl.'cursos 110 processo administrativo federal geral .............. 169 
2 
3 
4 
5 
Primeiras palavras ... ............. ........ 169 
As instüncias do processo administrativo ............................. 171 
Recurso adm in istra tivo c suas esp':cies. ......... ........ . ..... 172 
3.1 As cxccções de impedimen to e de sllspeiçüo ............................ .... 173 
3.2 
3.3 
3.4 
3.5 
3.6 
Pedido de recollsideraçilo .. .... .. 175 
.. .. .. .. 177 Retralaç<1o 
Reprcselllaçiio . .. .......................................... 17X 
Reclamaçüo ..................... . .. .. .. 178 
Pedido de reexame dirigido:\ au toridade superior ........... . ..... 179 
Hecurso administrai IVO propriamente d ilo .......................... ......... .. .... 179 
4.1 Leg it imidade para rccorrer .. . ... .. ... .. .. . . ............ 179 
4 .2 A peliçüode recurso eoefei lo .......................... ......... .. ... .. ... .. .... .... 181 
4.3 A quem o recurso é d irigido. .... .... . . .. .... ... 182 
4.4 
4.5 
4 .6 
Ainda as súmulas villl:ulanh.:s ... .. . ... .. .. .. .. ... .. . ... .... . 183 
Prazos na fase recursal .. ................. I ts5 
4.5.1 Privi légio de prazo em I~lvor Je alguns in leressados .. ... .. .. .. 186 
O ju lga mento do recu rso admi nis lrati vo .. ............................ 187 
4.6.1 A improcedênc ia do rccursll............. . ... .... .. ... .. .. .. 188 
4 .7 Arevisiio .. ... ..... .... .. ..1 89 
O recurso judicia l ....... .......... ...... ........ ..... .... .......... .... .... .................. 190 
Capít ulu 12 - Processo discilllillar adm inist"ativu ..................................... 191 
Primeiras pa lavrus ..... .................................... . .................. ..... .. 192 
2 
3 
4 
Direito Processl 
Visiio gera l sobre o processo dis\ 
2.1 A cUlllu lal ividade das penal i 
Deveres e proibições que, deSClllll] 
As penalidades ... ... ... . . .. .... ..... . . 
4. 1 Advertênc ia .. 
4.2 Suspensflo ....... ... . 
4 .3 Dcm issÜo .. . ............. . 
4.4 Desliluiçll0 dc cargo em corr 
4.5 Destituição de funçiio com i s~ 
4.5 .1 Penas adicionais aos ~ 
cargo em comissão c, 
4.6 Cassação de aposentadoria .. 
4.7 Cassaçüo da inati vidade (disl 
4 .8 A aplicaçiio c a dccadencia d 
5 Disposiçôcs prcli minares sob re 
ti vo .. .............. . 
5. 1 A sindidncia ...... . 
5.2 Os integrantes da com issão 
plinar admi nistrativo . 
5.2.1 Rel1exos da Jcg islaçii, 
c iolluis nas Jeg i slaçõc~ 
5.3 O processo d isciplinar ndmin 
5.3.1 O acompanhamento p' 
5.3.2 A prova testemunhal c 
5.3.3 Da ci taçüo c da reveli, 
5.3.4 O relatório .... ..... .... .... . 
5.4 O julgamen to ........... . 
5.5 Cunsidcr:lçõcs ad icionais ao: 
5.6 ;\ revisão do processo admini 
6 O processo di sc ipl inar aJmillist ra 
de cargos ......... ... ........ ... .. . .. ... . . 
6.1 O processo d iscipl inar admir 
habi tual ......... ... ... .............. ... . 
Capítulo 13 - I)rocesso administrativ{J 
Cl.'SSO administrativo rI"{ 
1 
2 
Primci ras palavras 
Corno era o processo adm inistrati ' 
3 A criaçüo da super-receita ......... .. . 
4 As con ligurações da Lei 11.457. { 
 
 
aldir de Pinho Veloso 
a e ao contrad itór io ... ... ............. ................ .... 148 
Ill in is tfiltivo ........... .. . .. . . 
s atos ....... ........ .. .. 
~ ordinatúrios 
!sso ............ . 
............................ 149 
ISO 
15 2 
154 
e a li gunt cquivi\lente ao Otll;CIIS ('I/r;al: ... ...... . 156 
:a e outros meios IS8 
I l~lse instrutória................... .. .................... 159 
lCCSSO ndlllinistrativo federa l geral ................ 161 
......................... .. .. .. .. ......... . . 16 1 
lcipio inlransponive l ... 
I decisào adminis trativa 
... .............. 162 
..... 162 
....................... 166 
........ .... . ... 166 
roc{'sso ndministrativo federal g('ral .............. 169 
..................... .. . .. .. .. .. .. ............... .. .. .. .. . 169 
;so administrat ivo .. . 
, e suas especies 
Ipedimento e de suspeiçfio . 
1craçào .................. . 
~ dirigido à au toridade superio r . .. .. 
) propriamente dito 
recorrer ........ ........ .. 
·so e o efeito .... 
é dirigidO .... ........ .. 
...... . 171 
................ 172 
173 
175 
177 
.. .. .. .. .. .. .. . 178 
.. .............. .. .. 178 
.. .. .. .. .. ...... 179 
......... .. . ...... 179 
179 
. ......... 181 
182 
vinculantes ................ .... .. . .. .. .. .. .. ............. .. ... 183 
ursal ................... ................... .. .. 185 
lc prazo em favor de a lguns interessados ..... ... .. . 186 
'ecurso administrativo .. ............ 187 
1(:I1\;ia do recurso .... .. . 188 
......... .. .. ...... . 189 
.................. 190 
:iplinllr administrativo ..................................... 191 
................... .. .. .. .. .. .. .. .. ........... 192 
Direito Processual Administrativo 
2 ViSito gcral sobre () processo disciplinar ,1(llIlinistrativo fede ral .. 193 
2.1 1\ cIIlIllllatividade das pena lidadcs .. . .. .. ........ ..... .. ... 194 
3 Deveres e proibições que, descumpridos. ensejam cOlTeçào disciplinar ... 19S 
4 As pena lidades .................... ...... ............. .. ........................ 196 
4. 1 Auverlênc ia ........... .............. ..................... ............... . .. .... .. 197 
4.2 
4.3 
Sllspensào ..... ......................................... .... .. .. .. ... .. . ...1 98 
Demiss<1o ........................................ 199 
4.4 J)esti tuiçüo de ca rgo em comiss<1o .......... .. .. .. .. ........... .. .. .. .... .. ... 20 I 
4.5 Destitlliçfio de funçüo comissionada.. .. .. .. .. .. ...... .. ... 202 
4.5. 1 Penas adicionais aos servidores dcmilidos c desti tu ídos dc 
cargo cm comiss<1o c dc fU!l!,:fio cOlllissionadil ..................... 204 
4 .6 Cassaçiio de aposell lauoria .. . . ......... 205 
4 .7 Cassaç:1o da inHtivid:tue (d ispon ibi lidade). .. .... 205 
4 .8 A aplicaç<1o e li decadência das pena lidades ......................... .. ........ 206 
5 Disposições prelim inares sobre o processo discip li na r administr,l-
t ivo ................................................................................................. 208 
5.1 
5.2 
5.3 
1\ sindiciinc ia .. . .. ......... 20X 
Os integrantes da comissüo dc sind icúnc ia e do processo disci-
plil1:lr administrat ivo ... ..... ................................ ..... .......................... 212 
5.2.1 Relle:.;os da kgislaçào ICderal e dos princípios constitu-
c iona is nas leg islações estaduais e mUIl ic ipais..... . .... 214 
O processo disc iplinar mllllinis trativo propriamenle d ito ...... . .... .. .. 2IS 
5.3.1 O ucompun hamento por advogado .. ........ 216 
5.3.2 A prova testemunhal e o depoimento do acusado ................ 219 
5.3.3 Da citaçüo e da reve li:l ...... ................... .. ..................... 220 
5.3.4 O rclutúrio .................... ............... .. .. .. 222 
5.4 O julgamen to ......... .. ........ 223 
S.5 Considerações adicionais ,10 ato do jlllgalnento..... . ...... .......... . 224 
5.6 1\ n.: \'i~fio do processo admin istrativo disciplinar........ .. ... .. .... . 224 
6 O processo uisc ip linar administrativo para apura r acullutlaçíio ilegal 
de cargos ................. . ..................... ........................................ 226 
6. 1 O processo d isc ipli nar administrativo para apurar inassiduidade 
habi tllal............ ............. .. . .... . .......... 228 
Ca pitulo 13 - 1'f(ICl'sSO lldlllinistrativo !iscal. com {h'shu!ue para o pro-
I 
2 
cesso lIdm inistrlltivo previdenchírio ...................................... 229 
Primeiras palavras ..................................................... .. 
Como era o processo adm inistrativo previdenciúrio lisca l 
....... 229 
.. .. ... 23 1 
3 1\ criaçüo da su per-rece ita ................................................................. 232 
4 As contigurações da Lci 11.457. de 16.03.2007.. ............................... 233 
 
 
16 
5 
Waldir de Pinho Veloso 
o processo adm in is\r:t \ivo prcvidcnciúrio fiscal . 
5.1 A inti mação .. . 
5.2 A impugnação .. 
5.3 A inS(fllçào .. 
..... ... ........... 236 
.. ................... 237 
. .. ..... 238 
.. .. .. .. .. ... 240 
5.4 A dcc isào em prime ira inst,ln cia ... .. .. ..... .. ...... ........... . ... 241 
5.5 O n::Cllf!;O Ú segunda scçiio Jo Conselho Admin istrati vo de Rc!;ur-
sos Fiscais (CA RF) . .. .. .. ............................... .. .. ... .... . ... .. ... .. .......... 244 
5.6 O recurso espec ial pura li Cimara Superior de Recursos Fiscais o •• 247 
5.7 As previsões lega is de prazos prUl:cssuais .. . . .. .. .. .... 248 
5.8 A eficúc ia das dec isões .. . .......... ... .... 250 
5.9 O recurso ao Poder Jud ic iúr io .. ................... 25 1 
5.10 A quem dirigir pctiçõcs na úrea prcviucndúria li sea! .............. 25 I 
6 O processo de consulta ... ..... ........... . ........ .............. ..... 252 
6.1 A caractcristi ca de lei material.. . ............... ...... ... .. .. . ... ........ 254 
().2 A consuha na Lci 9.430. ue 27. 12.1996. . .... 254 
6.3 A consu lta no Decreto 70.235. de 06.03.1972. . ..... 256 
6.3. 1 A Illf1llaçüo uo processo de consulta. .......... . ... ... ... 257 
6.3.2 A dec!araçüo de inclicúeia da consulta .. ... .. .. ........... ............ 25X 
6.3.3 O julgalllelllO da eOllsl\It.\ fo rmu laua por pessoa natura l ou 
juríd ica de direito pri vado ..... .... . ... .................... ........... .... . 259 
6.3.4 O julgamento da consulta lormulada por entidade uc classc 
ou pessoa juridica de d ire ito públ ieu ............. . .. 260 
6.3.5 O julgamcnto cm segunda instiineia ... 
6.4 Eliclil.:ia da soluçüo da consulta 
... . 260 
.. .. 26 1 
C:lpitulo 14 - I'roc{'sso mlministrativo na Lei de Defesa da Concorr~ncia ... 263 
I Prime iras pa lavras. ........ ........ ................ . . ...... ... ..... .......... ... 263 
2 Cons iderações miciais sobre o processo admin istrativo na Le i de 
3 
4 
5 
6 
J 
Defesa da Conl:Orrência ... .............. ....... ...... ..... . ...... ......... ... .... ....... 265 
As infrações da ordem Ccollolll lea .. .............. ........ ..... ......... ....... ....... 268 
1\ sindicúllcia ........................ ...................... . .......... ........ ...... .. 272 
A instauraçüo e 11 instruçüo do proccsso au111inis1rati vo ....................... 274 
O ju lga mento do processo adm inistrativo pelo C1\ DE ........... ............. 279 
Recurso ao Poder Jut!i eiúrio ...... 280 
Capítulo 15 - Princípios do procl.'sso ad ministn\tivn nas licitaçiil.'s ........... 283 
Prime iras palavras ........... ... . ....... .......... ........ ... .. ...... 283 
2 Prin cip ios do processo adm inistrativo liei ta1orio .... ............ ............... 2R4 
2.1 Princip io da igualdade na participaçüo em lic itações .. 286 
Direito Process 
2 .1 .1 Privilégios para prod 
nais .. . 
2.2 Princípios presen tes no cap, 
2.2.1 Principio da pubJ icid 
2.2.2 Princípio da probidw 
2.2.3 Principio da isonumi 
2.3 Principio da competitividad 
2.4 Principio da vantajosidade . 
2.5 Princípio da vi nclllaçüu ao i 
2.6 Principio du julgamento obj 
2.7 Principio da vinculação dos 
2.8 Principio da sigi losidade na 
2.9 Princípi o da adjudicaçüo co 
2. 10 Prillcipio da illdispollibilida 
3 Remessa aos dcm'lis csludos .. 
C :lllílulo 16 - I'roCl'sso administrati\' 
Conceitos e defin içôes ............. . 
1.1 O porquê da licitaçüo . 
1.2 Os crimcs no processo adlll l 
1.3 As pun ições administrativa~ 
2 O processo administrativo das li 
2.1 A comissão licitante .. 
3 
2.2 O procedimento lici1atóriu. 
2.3 
2.2. 1 O ed ita l ........ . 
2.2.2 Os ti pos de lieitaçüo 
2.2.3 A abcr1ura dos CIlVel 
2.2.4 O julgamento das pn 
2.2.4. 1 1\ desclassif 
2.2.5 A revogaçüo e a <111u l 
O concurso púb lico 
A lieitaçüo por pregüo .. 
3. 1 O prcgüo presenciaL ..... 
3.1 . 1 O aviso e o cd ital c 
ressados ...... .. .......... . 
3.1.2 1\ audiência para abe 
pessoas .. ... 
3.1.3 Sanções adic ionais .. 
3.2 O pregüo ele1rônico . 
 
 
Naldir de Pinho Veloso 
ativo previdenc iúrio fiscal .......... 236 
... .. ... 237 
... .. .... 238 
.. .... .... ... ..... 240 
Inlcira instllncia .. ............... ... . ..... .... .. ....... 24 1 
ndlr scçào do Conselho Adm inistrativo de Reeur-
tF)........... . ..... ......... .. ..... ... .. .. ........... 244 
ai para a Cámara Superior de Recu rsos Fiseais .. . 247 
ms de prazos processua is. ... . ..... ........... . 24X 
~elsõcs .............. .. .... .......... . 
ler Judieü\rio .. .............. ... .... .... ... . . 
et ições na área previdenciária fiscal 
ta ... ............ .. ... . 
le lei material ...... ... .......... . 
~i 9.430, de 27 .12. 1996 .. ... .. ... .... . . 
melo 70.235. de 06.03 .1972 ..... . 
<io do processo de con sulta 
çl10 de inefidlcia da consu lta .......... . 
...... 250 
... 251 
.. ............ 251 
................ 252 
... ............ 254 
.... .. .. 254 
.. ..... ...... 256 
........ 257 
... ... 258 
ento da eonsu lta formulada por pessoa natural ou 
c direito privado.. ..... ........ . .. .... .... .... . 259 
ento da consulta furmulada por ent idade ue classe 
Ijurídiça de dire ito público .......... .. . .. .. .... 260 
ento t.'111 segunda inst<lncia ......... . 
;ão da COllsulta. 
.. ....... 260 
... ... .. .. 26 1 
ninislrativu na Lei 1It.' I}cfcsa da Cuncurrl'ncia ... 263 
... 263 
lis sobre o processo admi ni strativo na Le i dc 
.cla ............... . 
111 econõmlca 
............. 265 
... 2ÓX 
... ............... .. .............. ........... 272 
truçiio do processo admin istrativo .... . .... 274 
cesso admin istra tivo pelo CA DE ..... . .......... 279 
Jic iúrio ................... .... ................... . ... ...... 280 
lo processo atlminisl rativo nas licit:u;ões ........... 283 
............... .... 2;.;3 
so administrativo lici ta torio .. 
aldade na partic ipação em licitações ...... .. . . 
.. 2)/'4 
.. ... 2)/.6 
Direito Processual Admin istrativo 17 
2.1 . I Privilégios para produtos llllllluli.llurados e serviços nacio-
nais .............................. .. ...... .. ............................................... 286 
2.2 Princípios presentes no caplll do ar t. 37 da Const ituição Federal .. . 2X9 
2.2. I Princípio da publ ici dade. .. .. .. .. . .. ..... 290 
2.2 .2 Princ ípio da probidade admin is!raliva. . ... ... . 291 
2.2.3 Principio da isonomia .. ... .... .. .... . . ... 291 
2.3 Pri ncipio da compdi ti vi dade ..................... . .. .. .............. .. ... 292 
2.4 Principio da van tajosidade ..... 294 
2.5 Princípio da vinculação ao instn nllellto convoca tório .... ..... ........... 296 
2.6 Principio do julgamento objetivo .. . .......................... . ... ... ....... .. ... . 2% 
2.7 Princípio da vi nculw,:l1o dos atos processua is .................................. 296 
2.X Princípio da sigilosidadc na llprcsenlaçào de propostas ... .......... ..... 298 
2.9 Princípio da adjudicação compulsúri a ao verw..::dor ... ............... ... .. 299 
2. 10 Principio da indisponibilidadc do interesse ]Jt'rb lio.:o ... .. ... ... 30 I 
3 Rel11..::ssa ,lOS dema is estudos ..302 
Capítulo 16 - I'rocessu ad miuistnllivo lias licilm;õt.'s ................................... 303 
Concei tos e definições .......... .... ........... . ...... ..................................... 303 
1.1 Oporquêdalici taçl1o .. 304 
1.2 Os erimt.'s no proeesso administrat ivo das licitações ...... .... .... ... ..... 305 
1.3 As pun ições administra ti vas................................ ... .................. ..308 
2 O processo administ rat ivo das li ci taçôes .......... ........ ..... ... ........ ...... .. 308 
3 
2.1 A eomissllo licitan te ... .. .. .. .. .. ... .. .. .. ... .. .. .. .. .. . .. 31 1 
2.2 O proct.'dimcn to licitatório ... .. .. .. .. .. .. . . ..313 
. .. 315 2.2.1 O cd it:d ..................... . 
2.2.2 Os ti pos (Ie licil:\Çl1o ... . .. .. .. .. .. .. ....... .... .. ....... .3 f 8 
2.2.3 A abertura dos envelupes ..... ... ........ . ...... .... ............. . 320 
2.2.4 O julgamento dus propostas .... .. ..321 
2.2.4.1 A ucsc1ass i licação tias propostas. . .323 
2.2.5 A rcvogaç<io e a anlllaç:1o da lic itay<io ................. .. . 325 
2.3 O concurso púbf ico ......................... .................. ....... . . ... 326 
A licitação por preg:1o. ................ ... ..... .. . ...... 327 
3.1 O preg<lo presencial.. .. .... .... .... .... . . .. ... .. ..... .. 329 
3.2 
3. 1. 1 O aviso e o edital como fases de convocaç<io dos inte-
rt.'ssados ........................... . ......... ......... . .. .. .. .. ... .. .. ..... .. ... .. 330 
3.1.2 A lllldiclll:ia pa ra abertura dos envelopes e a voz ativa das 
pessoas ........ .. ... .. . 
3.1.3 Sançôcs auicionai s 
O prcgüo cletrôniço .. ....... . 
.... .. 331 
. ... .. 333 
. .. 334 
 
 
18 Waldir de Pinho Veloso 
3.2.1 O pregiio eletrônico 110 úmbito da Auminislrm;iio Pública 
federal .. .............. ... ........... . 334 
Cllpítulo 17 - A microl'mprcsa C:l empresa de pl'(lueno porte nus licitaçiics .. 339 
Primeiras palavras ................... ........... ... . ..... .......................... ........... 339 
2 A prolCÇ:10 11 mic roempresa c ú empresa de pe'lueno porle .... ... .......... 34 1 
3 A documentação privilegiada da mic roem presa c da empresa de pe-
queno porte (IUC querem part icipar de lic illH,:ÕCS .............. ............ ...... 343 
3. 1 Primeiro privilég io .. ................ .. 343 
3.2 Segundo privilegio ... ... . . ...... ....... ........ ..... .. .................. 345 
3.3 Terce iro privilégio.............. .... .. ............ ..... . .. .. ... .. .. ........... 346 
4 A inovação da Lc i Complementar 123. dc 2006 .. . ..... .......... 348 
Cllpitulo 18 - I'rnccssu Adlllinist rlltivo especial panl llplicação dl' PCTl:l-
2 
J 
4 
lidades de tr:insitn ............................................................. ...... 349 
Primeiras palavras ........ ................. ....... . ......... .............. 349 
Competênc ia e dcliniçocs ......... ..... . ... 350 
Au tuação ......... . .............. ..... .... . 352 
Julgamento da autuação e l1otiticação ..... ....... . 353 
5 A comunicação nas diversas rases proccssuais ... ........ ...... . 353 
(, 
7 
g 
9 
o desconto para pagamento sem recurso ....... . 
A legi timação rara aviar os recursos 
o recurso administrativo cm primcim inslÜncia ........... . 
O rccurso administrativo em scgunda inst<lncia ....... . 
........... . 356 
......... ... 356 
. .. ... 357 
. .. .......... 359 
R{'fcrências .. .............................. .................................................................. .... 36 1 
índic{' Alfabéticu {' Remissivo .................................. ................................. ..... 363 
i ndic{' Ono m:íst icu ....................... .................................. ................................. 383 
Dentre as inovações que ( 
está a recente d ivis,10 do Direito [>1 
denominada Direito Process ual Ad 
plina relativalllCnte nova, o Dire it 
ca rente de livro acerca do tema . 
A proposta deste livro é ( 
porcionar aos operadores do Direit 
uni versitários aos incumbidos das 
administmtivo quanto na sea ra juri~ 
damen tados pam a realização da . 
seguros comen lnrios envolvendo o 
administrado e de forma direta ou i, 
com a Administmção Pllbl ica e l11 di 
Para chega r ao objetivo, c 
cJais a form ação geral sobre Direi 
meiro momento é para si tuar o Di 
contex to hi stórico, co nceit ual e fll 
ponto a anál ise dos AIos Ad min istl 
re lacionados ao Processo Admini: 
serve de alicerce, hÍl dedicação de ( 
cípios do Direito q ue são c!assi fi 
consti tucionais e. notadamente, ine 
A segunda elapa é destinada ao CSI 
cesso Administrativo Federal Gcr< 
são aplicáveis aos Estados-memb rc 
porque esses se espelha m na Icgisl 
suas leis regiona is e locais . Nesse I 
buscados na Lei 9.784, de 29.0 1.1 
trarn a evo lução da in ic iat iva do prc 
 
 
